Hogyan késziil a notifikacio, mit kell tudni az EDP Jelentésrol?

I. A Tulzott Hiany Eljarassal kapcsolatos unios statisztikai adatszolgaltatas
fobb szabalyai

Az Eurdpai Unié Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit Procedure=EDP) keretében a
tagorszagok évente kétszer adatszolgaltatdsban (EDP Jelentés, notifikacid) jelentik a
kormanyzati szektor két kiemelt mutatéjanak: a kormdnyzati szektor hidnyanak ¢&s
addssaganak alakulasat. Annak érdekében, hogy az unids konvergencia kritériumok altal
meghatdrozott mutatok ¢és az allamhaztartdsi mutatok moddszertani megkiilonboztetése
egyértelmii legyen, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. toérvény a kormanyzati
szektor hidnya, illetve addssaga elnevezéseket hasznalja.

A KSH a honlapjan kozzéteszi az Eurostatnak 4tadott, majd az Eurostat elfogadott jelentést is.
Ezen kiviil a jelentés készités modszertanat (az an. EDP Inventory-t) is publikalja.

Az Eurostat sajtokézleményben teszi kozz¢é az adatokat és a tagorszadgok jelentéseit altalaban
harom héttel a benytjtasi hataridét kdvetden.

Az EDP Jelentés esedékessége: 2005-ig bezardlag marcius és szeptember elsejéig kellett,
2006-t61 kezdédden aprilis és oktdber elsejéig kell jelenteni. A hataridék egy honappal tortént
modositasa révén Osszhang teremtddott az unids adatszolgaltatasokban, amely eldsegitette a
koltségvetési statisztikdk mindségének fejlesztésére vonatkozd bizottsagi ajanlasok
teljesitését: a kormanyzati hidny- €s adossagmutatokat nemcsak levezetéssel, hanem a nemzeti
szamla statisztikdk rendszerében vald eldallitdssal is meg lehet alapozni. Az érvényes
hataridok megegyeznek a kormanyzati szektor negyedéves nemzeti szamlajanak kozlési
hataridejével, igy a nemzeti statisztikai hivatalok atvehették a pénziigyminisztériumoktol az
elsd adatkozlés feladatat.

Az elozéeknek megfeleld valtozas kovetkezett be Magyarorszagon is, 2006 tavaszan mar a
KSH allitotta 6ssze az EDP Jelentés egyenlegadatait. Az EDP Jelentés négy tényiddszakot és
egy terv/varhato iddszakot olel fel. A tényidészakok egyenlegadatait a KSH, addssagadatait
az MNB Allitja eld, az NGM a targyévi varhat6 adatokat allitja el6 mindkét mutatora.

Az adatokat mindsitéssel kell ellatni azok késziiltségi foka alapjan: eldzetes, félkész €s kész a
tényadatokra. A t-3 évi adatnal elvarés a ,.kész” fokozat elérése.

Az EDP Jelentés, mint dokumentum: egy Eurostat 4ltal eldirt tablarendszer, mely dsszefoglald
adatokbdl (T1); a nemzeti koltségvetési prezentidciokban szokdsos egyenlegmutatobol
kiindulva levezeti a maastrichti egyenleget, vagyis meghatarozza az Un. ,,EDP-hidat” (T2);
bemutatja az EDP-egyenleg és az adossagvaltozas kapcsolatat (T3); egyéb tajékoztatd
adatokat ko6zol (T4).



Il. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani eltérései
A kormanyzati egyenleg modszertana

Az unids statisztikai szabvanyok altal definialt korméanyzati szektor nagyobb szervezeti kort
foglal magaba, mint az allamhaztartas. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
tevékenységiik soran kozjavakat allitanak eld, a nemzeti jovedelem és a nemzeti vagyon
elosztasaban vesznek részt, iranyitasukat a kormanyzati szervek végzik, €és tevékenységik
ellenértékében 50 %-ndl kisebb aranyt képvisel az arbevétel. A kormanyzati szektor
statisztikai fogalma szervezeti besoroldson alapul: valamely szervezet vagy beletartozik, vagy
nem a kormanyzati szektorba. A korabbi, statisztikai hatosagok altal kovetett gyakorlat az
volt, hogy legalabb 3-5 éves tartos tendencia alapjan itélték meg az adott szervezet gazdasagi
magatartasat és 1igy szektorbesorolasat. Jelenleg egy uj szervezetet lehetéleg mar
megalakulésakor, az iizleti tervek alapjan be kell sorolni a megfeleld gazdaséagi szektorba.

A korméanyzati szektorba sorolandé nem allamhaztartdsi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsag allapitja meg.

Az unidés moddszertan — a szervezeti kor kiilonbozdségén tul — a szdmbavétel id6pontjat,

értékét, az elszamolando tranzakciok korét illetden is eltér az allamhaztartasi elszamolasokhoz

képest. Az alkalmazand6 uniés mddszertant, az ESA’95 nemzeti szdmla rendszert, egy unids

tanacsi rendelet® tartalmazza, amely a tagsiggal a magyar jogrend részévé valt.

— FElszamoland6 tranzakciok kore:

= Az ESA’9S statisztikai modszertan a nyujtott kolcsonodket és visszatériilésiiket, a

pénziigyi befektetéseket és kivondsukat (azaz a részvény-miiveleteket) figyelmen
kiviil hagyja.

= Egyes, pénzforgalomban nem jelentkezd, pénzmozgassal nem jar6 miveleteket
kiadasként szamol el, igy pl. a kovetelések részleges elengedését, az altalanos
szamviteli eldirasokhoz hasonloan.

= A gazdasagi folyamatokban megkiilonbozteti a két fél kolecsonds megéllapodasan
alapul6 tranzakciokat, ezeket lehet csak a maastrichti hidnymutatoban elszamolni,
viszont a gazdasagi partner nélkiili eseményeket (pl. leltartobblet, katasztréfa-
vesztes€g), €s az atértékelddés folyamatait (az ar-, arfolyam-valtozasokat) nem.

— Szambavétel idépontja:
A pénzforgalmi helyett eredményszemléletli szambavételt kér, azaz a bevételeket és
kiadasokat abban az iddszakban szamolja el, amikor a gazdasagi események megtorténnek
(az adofizetési kotelezettség keletkezik, a jogosultsag 1étrejon).
— Szambavétel értéke:
A tranzakcidkat, az eszkozoket €s kotelezettségeket piaci aron értékeli.
Az ESA’95 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre valo kiterjesztést kovetden és a
megfeleld korrekciot alkalmazva 4all eld a hazai elszamoldsok szerinti allamhaztartasi
egyenlegbdl.

Fel kell hivni a figyelmet egy aprd, de mégis sokszor félreértésre okot add6 moddszertani
eltérésre: a Tulzott Hiany Eljaras (EDP) keretében ¢és céljara szdmolt mutatok
kiilonbozdéségére az ESA’95 szerinti adatoktdl. A kiilonbség abbol adodik, hogy az EDP
kamatkiaddsok modszertani kategoridja kamatként (tulajdonosi jovedelemként) veszi
figyelembe a pénziigyi derivativak (swapok, forward iligyletek) kamatat, eltéréen az ESA
nemzetiszamla-rendszer kamatfogalmatol, amely ezt a tételt nem tartalmazza. Emiatt és ennek

! Council Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June 1996 on the European system of national and regional accounts in the Community



Osszegével tér el tehat, az ESA’95 ¢és EDP szerinti kamatkiadésok, illetve ESA’95 és EDP
szerinti kiadasok Osszege, valamint az elsddleges €s teljes kormanyzati szektor egyenlege,
melynek nagysagrendje az elmult években a GDP 0-0,1%-a volt.

Az adossagmutatéo modszertana

Az adoéssagmutatd értékét és viszonyszamat nemcsak az addssagallomany alakulésa,
szambavételének modja befolydsolja, hanem az is, hogy a kormanyzati szektoron beliili
szervezetek milyen nagysagrendben birtokolnak ezekbdl az  addssagokbol. A
koltségvetési/zarszamadasi prezentacid a kdzponti koltségvetés konyvi értéken nyilvantartott,
hitelviszonybdl szdrmaz6 bruttd adossagardl ad szamot.

A maastrichti adossagmutatd a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor konszolidalt
brutté adossagat névértéken fejezi ki. A konszoliddldas a kormdanyzati szektoron beliili
adossagelemeket (pl. az Egészségbiztositasi Alap likviditasi hitelét a Kincstartol, a helyi
onkormanyzatok tarcdjaban 1évé allami értékpapirokat) kisziiri. A Tualzott Hidny Eljaras
referenciaértékeként valasztott adossag, egy bruttdé szemléletli mutato: a kiillonb6zo pénziigyi
instrumentumokban fennalld kotelezettségek nem csokkentheték (nem nettdsithatok) az
azonos instrumentumokban fennallo kovetelésekkel (pl. a Magyar Allam Vilagbankkal
szemben fennalld tartozasa nem csokkenthetd a nem korményzati szerveknek
tovabbkolesonzott hanyaddal, kiilfoldi tartozasaink nem nettdsithatoak a kiilfolddel szembeni
kovetelésekkel, pl. egyes fejlodd orszagoknak nyujtott korményhitelekkel). A névértéken
szamitott adossdg a visszavaltaskor ténylegesen fizetendd érték szerinti szambavételt jelenti.
A derivativdk piaci termékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért nem részei az unids
adossagmutatonak. A magyar allamhdaztartasi szamviteli szabalyok szerint a diszkont-
értékpapirokat kibocsatasi aron tartjak nyilvan, igy a kibocsatasi és visszavaltasi értékiik
(névértékiik) kiilonbozete az Allamadéssag Kezel6 Kozpont Zrt. altal nyilvantartott
értékpapir-adossagot noveli.

* * *



